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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

_________​​​​​​​​​​​​​​​​​_________________

                      Hµ Néi, ngµy  7 th¸ng 4 n¨m 2009


Tờ trình

Về Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều

của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản

Kính gửi: ủy ban Thường vụ Quốc hội.
Thực hiện Nghị quyết số 27/2008/QH12 ngày 06 tháng 11 năm 2008 của Quốc hội về Chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh năm 2009 và bổ sung Chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XII (2007-2011), Chính phủ đã giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trỡ, phối hợp với cỏc bộ ngành liờn quan tổ chức xây dựng Dự ỏn Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản trình Quốc hội.

Ngày 01 tháng 4 năm 2009, tại Phiên họp thường kỳ tháng 3 năm 2009, Chính phủ đó thảo luận và thống nhất trình Quốc hội Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản (sau đây gọi tắt là Luật sửa đổi) như sau:

I. Sự cần thiết, phạm vi điều chỉnh và quan điểm xây dựng luật sửa đổi

1. Sự cần thiết xây dựng Luật sửa đổi

Dự án Luật là sáng kiến lập pháp của Quốc hội, trên cơ sở kết quả giám sát hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản trong phạm vi cả nước của ủy ban Thường vụ Quốc hội, đã báo cáo tại Kỳ họp thứ 4 Quốc hội Khóa XII. Theo Báo cáo kết quả giám sát việc thực hiện, chính sách, pháp luật về đầu tư xây dựng cơ bản sử dụng vốn nhà nước của các bộ, ngành, địa phương từ năm 2005 đến năm 2007 của UBTVQH (Văn bản số 165/BC-UBTVQH12 ngày 23/10/2008), việc ban hành hệ thống văn bản pháp luật của Trung ương và địa phương về đầu tư xây dựng cơ bản còn một số hạn chế, trong đó có những vấn đề nổi cộm sau đây:

a) Một số luật và văn bản hướng dẫn thi hành chưa được ban hành kịp thời, những nội dung không phù hợp với thực tiễn nhưng chậm được sửa đổi, bổ sung.

b) Nội dung của một số luật văn bản hướng dẫn thi hành, chưa phù hợp với thực tế hoặc không thống nhất.

Những vấn đề nêu trên đang là những trở ngại cho việc triển khai thực hiện đầu tư xây dựng cơ bản ở các bộ, ngành và các địa phương trong thời gian vừa qua, là mối quan tâm và sự bức xúc của nhiều bộ, ngành, địa phương và nhà đầu tư. Uỷ ban Thường vụ Quốc hội đã kiến nghị Chính phủ tổng rà soát các văn bản quy phạm pháp luật về xây dựng cơ bản, sửa đổi, bổ sung kịp thời các luật để trình Quốc hội xem xét vào kỳ họp thứ 5 của Quốc hội. 

Với những lý do nêu trên, Quốc hội đã đưa Luật sửa đổi vào Nghị quyết số 27/2008/QH12 của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lênh của Quốc hội năm 2009 và bổ sung Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ Khóa XII (2007-2011).

2. Phạm vi điều chỉnh Luật sửa đổi
a) Đầu tư xây dựng cơ bản được hiểu là việc bỏ vốn thực hiện các hoạt động hình thành và tái tạo tài sản cố định được sử dụng trong nền kinh tế quốc dân. Vì vậy, nội dung xem xét bao gồm toàn bộ quá trình đầu tư (kế hoạch bỏ vốn, chuẩn bị chương trình, dự án đầu tư; triển khai thực hiện chương trình, dự án; quản lý vận hành chương trình, dự án đầu tư) để tạo ra các tài sản cố định dưới dạng các công trình xây dựng và các tài sản cố định khác. 

Như vậy, những điều khoản của các luật hiện hành liên quan trực tiếp đến nội dung nêu trên của quá trình đầu tư xây dựng cơ bản thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật sửa đổi.

b) Trên thực tế, liên quan đến lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản hiện nay có rất nhiều luật như Luật Đầu tư, Luật Xây dựng, Luật Đấu thầu, Luật Doanh nghiệp, Luật Đất đai, Luật Khoáng sản, Luật Bảo vệ môi trường, Luật Kinh doanh bất động sản, Luật Nhà ở, các luật về thuế, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Luật Phòng cháy và Chữa cháy v.v...

Chính phủ đã thống nhất phạm vi điều chỉnh của Luật sửa đổi là: Tập trung sửa đổi, bổ sung những vấn đề vướng mắc, bức xúc nhất trong các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản bao gồm các Luật: Xây dựng, Đầu tư, Đấu thầu, Doanh nghiệp, Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp, Đất đai, Bảo vệ môi trường, Phòng cháy và chữa cháy, Nghị quyết 66/2006/QH11. Như vậy, còn một số Luật, Pháp lệnh khác có liên quan đến đầu tư xây dựng chưa xem xét trong Luật này. 

c) Theo ý kiến phản ảnh của các bộ, ngành, địa phương, các cơ quan liên quan, các nhà đầu tư, trong các luật nêu trên cần sửa đổi, bổ sung nhiều vấn đề liên quan đến quá trình đầu tư xây dựng cơ bản từ khâu chuẩn bị đầu tư đến thực hiện các dự án để hình thành và tái tạo tài sản cố định đang là trở ngại, vướng mắc nhất trong thực tế hoạt động đầu tư hiện nay. Tuy nhiên, theo kết quả thảo luận của Chính phủ và tiếp thu ý kiến các ủy ban liên quan của Quốc hội, Luật sửa đổi chỉ đạo tập trung sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật nêu trên nhằm xử lý những vấn đề vướng mắc và bức xúc nhất trong thực tế hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản hiện nay, trong đó đặc biệt là những vấn đề liên quan tới trình tự, thủ tục đầu tư.  

       3. Quan điểm xây dựng Luật sửa đổi

       Để đảm bảo tính khả thi, hiệu quả của Luật sửa đổi sau khi được ban hành, Chính phủ đã thống nhất một số quan điểm chỉ đạo xây dựng Luật sửa đổi như sau:

- Tập trung sửa đổi, bổ sung những nội dung để giải quyết vướng mắc, những vấn đề bức thiết nhất đang cản trở các hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản trong thực tế thi hành các luật hiện nay;

- Đảm bảo yêu cầu thống nhất quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng cơ bản; nhất quán, không chồng chéo về các quy định pháp luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản;

- Đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính, tạo ra môi trường pháp lý thông thoáng, thủ tục hành chính đơn giản, nhanh chóng, thuận lợi cho đối tượng thi hành luật; phát huy được quyền chủ động và nâng cao trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân liên quan trong đầu tư xây dựng cơ bản;

-  Phù hợp với luật pháp và thông lệ quốc tế.

4. Quỏ trình soạn thảo Luật sửa đổi

Thực hiện nhiệm vụ được giao, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đó thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập Dự ỏn Luật sửa đổi, bổ sung một số điều liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản. Trong quá trình soạn thảo, Ban soạn thảo đó trực tiếp lấy ý kiến của các cơ quan liờn quan: Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Xây dựng, Bộ Giao thông vận tải, Bộ Tài Chính, Bộ Tài nguyờn và Mụi trường, Bộ Tư phỏp, Văn phũng Chính phủ, một số hiệp hội doanh nghiệp và doanh nghiệp. 

Ngày 14 tháng 02 năm 2009, Thường trực Chính phủ đó thảo luận và có kết luận về phạm vi điều chỉnh, các nội dung cần sửa đổi, bổ sung và hướng sửa đổi, bổ sung. Vì thời gian soạn thảo quá gấp, Chính phủ đó đồng ý cho Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư thay mặt Chính phủ, thừa ủy quyền Thủ tướng Chính phủ bỏo cỏo Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc soạn thảo Dự ỏn Luật sửa đổi theo trình tự, thủ tục rỳt gọn theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm phỏp luật 2008.

Tiếp thu ý kiến của cỏc Thành viờn Chính phủ và kết luận cua Thủ tướng Chính phủ tại Phiờn họp Chính phủ thường kỳ thỏng 3 thảo luận về Dự ỏn Luật sửa đổi, Ban soạn thảo đó hoàn chỉnh dự thảo Luật sửa đổi trình Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội.

II.  Tóm tắt nội dung của Dự thảo Luật

Với phạm vi điều chỉnh của Luật nêu trên, Dự thảo Luật có cấu trúc nội dung của một Luật sửa đổi với một số điều tương ứng với số luật có nội dung cần sửa đổi, bổ sung. Dự thảo Luật có 11 điều, gồm các nội dung chính sau:

Điều 1. Phạm vi các luật cần sửa đổi, bổ sung

Luật này quy định sửa đổi, bổ sung một số điều liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản của Luật Xây dựng, Luật Đầu tư, Luật Đấu thầu, Luật Doanh nghiệp, Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp, Luật Đất đai, Luật Bảo vệ môi trường và Luật Phòng cháy, chữa cháy và Nghị quyết số 66/2006/QH11.

Điều 2. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng
Nội dung Điều này quy định:

a) Sửa đổi một số điều, khoản cụ thể, gồm: Năng lực hành nghề xây dựng và năng lực hoạt động xây dựng (Điều 7), Thẩm quyền quyết định đầu tư của Thủ tướng Chính phủ (Điều 39); Điều chỉnh dự án đầu tư xây dựng công trình (Điều 40); Quản lý chi phí dự án đầu tư (Điều 43); Các bước thiết kế xây dựng công trình (Điều 54); Thi tuyển thiết kế kiến trúc (Điều 55); Thẩm định, phê duyệt thiết kế công trình (Điều 59). 

b)  Bổ sung quy định giám sát, đánh giá đầu tư đối với dự án đầu tư xây dựng công trình (Điều 40.a). 

Tổng hợp lại, Dự thảo đề nghị sửa đổi nội dung các khoản liên quan đến 7 điều và bổ sung 1 điều của Luật Xây dựng. Nội dung sửa đổi, bổ sung của Luật giải quyết một số vấn đề sau:

-  Bảo đảm các quy định của Luật phù hợp với điều kiện thực tế của nền kinh tế thị trường trong việc quyết định đầu tư (Điều 39), điều chỉnh dự án (Điều 40), quản lý chi phí (Điều 43); 

- Làm rõ hơn nội dung của Luật (Điều 7 về hoạt động xây dựng có điều kiện); 

- Đơn giản thủ tục đầu tư giảm thời gian chuẩn bị đầu tư trong các khâu thẩm định, phê duyệt, phù hợp với các Luật khác liên quan (Điều 55 về thi tuyển thiết kế kiến trúc, Điều 59 về thẩm định thiết kế cơ sở), 

- Bảo đảm yêu cầu quản lý chặt chẽ quá trình đầu tư xây dựng công trình (Điều 40a về giám sát, đánh giá dự án đầu tư xây dựng công trình).

Điều 3. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đầu tư
Nội dung Điều này quy định:

Sửa đổi một số điều, khoản cụ thể, gồm:  Lĩnh vực đầu tư có điều kiện (Điều 29); Thủ tục ưu đãi đầu tư (Điều 32); Thủ tục đầu tư đối với dự án đầu tư trong nước (Điều 45); Thủ tục đăng ký đầu tư đối với dự án đầu tư nước ngoài (Điều 46); Thủ tục thẩm tra dự án đối với dự án thuộc Danh mục đầu tư có điều kiện (Điều 49); Thủ tục đầu tư gắn với việc thành lập tổ chức kinh tế (Điều 50); Giám sát, đánh giá đầu tư (Điều 84).

Tổng hợp lại, Dự thảo đề nghị sửa đổi nội dung các khoản liên quan đến 7 điều và bổ sung 1 điều của Luật Đầu tư. Các nội dung sửa đổi, bổ sung nêu trên giải quyết một số vấn đề sau:

-  Làm rõ hơn các nội dung quy định của Luật và khắc phục trở ngại trên thực tế áp dụng Luật hiện nay (Điều 29 về lĩnh vực đầu tư có điều kiện);

- Đơn giản các thủ tục đầu tư, phù hợp với điều kiện thực tế, giảm bớt thủ tục, tạo điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư và phục vụ quản lý tốt hơn hoạt động đầu tư (Điều 45, Điều 46 về thủ tục đăng ký, cấp Giấy chứng nhận đầu tư đối với nhà đầu tư trong nước, Điều 32 về thủ tục ưu đãi đầu tư, Điều 49 về thủ tục thẩm tra dự án đầu tư thuộc lĩnh vực đầu tư có điều kiện);

Điều 4. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu

Nội dung Điều này quy định sửa đổi một số điều, khoản cụ thể của Luật về một số nội dung: Về đảm bảo cạnh tranh trong đấu thầu đối với Nhà thầu tư vấn lập báo cáo nghiên cứu khả thi (Điều 11); Các hành vi bị cấm trong đấu thầu đối với Nhà thầu tham gia đấu thầu cung cấp hàng hóa (Điều 12); Chỉ định thầu (Điều 20); Quy định về thời gian trong đấu thầu (Điều 31); Chuẩn bị đấu thầu (Điều 32); Tổ chức đấu thầu (Điều 33); Trình duyệt và thẩm định kết quả đấu thầu (Điều 39);  Phê duyệt kết quả đấu thầu (Điều 40); Thông báo kết quả đấu thầu (Điều 41); Thương thảo hợp đồng (Điều 42); Nguyên tắc xây dựng hợp đồng (Điều 46); Hình thức hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm (Điều 52); Điều chỉnh hợp đồng (Điều 57); Trách nhiệm của người có thẩm quyền trong đấu thầu (Điều 60); Quyền và nghĩa vụ của Chủ đầu tư (Điều 61); Xử lý tình huống trong đấu thầu (Điều 70); Xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu (Điều 75). 

Tổng hợp lại, Dự thảo đề nghị sửa đổi nội dung các khoản liên quan đến 16 điều của Luật Đấu thầu. Nội dung sửa đổi, bổ sung Luật nêu trên giải quyết các vấn đề sau:

- Làm rõ các quy định của Luật (Khoản 39 Điều 4 về thuật ngữ; Điều 11 về đảm bảo cạnh tranh trong đấu thầu; Điều 12 về các hành vi vi phạm Luật, Điều 31 về thời gian trong đấu thầu; Điều 33 về hồ sơ mời thầu); 

- Xử lý các vướng mắc về thủ tục đấu thầu, phù hợp với tình hình thực tế (Điều 20 về chỉ định thầu, Điều 46 nguyên tắc xây dựng hợp đồng; Điều 52 về thanh toán cho nhà thầu, Điều 57 về điều chỉnh hợp đồng, Điều 70 về xử lý tình huống trong đấu thầu, Điều 75 về xử lý phạm pháp luật về đấu thầu); 

- Giảm bớt thủ tục, khắc phục những điểm bất hợp lý để rút ngắn thời gian thực hiện đấu thầu (Điều Điều 32, Điều 33 về tổ chức đấu thầu; Điều 39, Điều 40, Điêù 41, Điều 42 về thủ tục thẩm định, trình duyệt phê duyệt kết quả đấu thầu, thông báo kết quả đấu thầu);

- Quy định rõ trách nhiệm của các chủ thể liên quan đến đấu thầu theo hướng phân cấp mạnh hơn, phù hợp với các luật khác có liên quan (Điều 60 về trách nhiệm của người có thẩm quyên, Điều 61 về quyền nghĩa vụ của chủ đầu tư).

Điều 5. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Doanh nghiệp

Nội dung Điều này quy định sửa đổi một số điều, khoản cụ thể của Luật quy định về thời hạn cấp giấy chứng nhận Đăng ký kinh doanh gắn với dự án đầu tư cụ thể (Điều 15); Hồ sơ đăng ký kinh doanh của doanh nghiệp tư nhân, công ty hợp danh, công ty TNHH, công ty cổ phần (các điều 16, 17, 18, 19); Hồ sơ, trình tự thủ tục, điều kiện và nội dung đăng ký kinh doanh, đầu tư của nhà đầu tư nước ngoài đầu tư vào Việt Nam (Điều 20); Đăng ký lại và tổ chức quản lý theo quy định của Luật Đầu tư (Điều 170).

Tổng hợp lại, Dự thảo đề nghị sửa đổi nội dung các khoản liên quan đến 7 điều Luật Doanh nghiệp. Các nội dung sửa đổi nhằm đảm bảo phù hợp yêu cầu thực tế quản lý và các luật liên quan, đơn giản thủ tục cho nhà đầu tư. 

Điều 6. Sửa đổi một số điều của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp 

Nội dung Điều này quy định sửa đổi một số điều, khoản cụ thể của Luật quy định về ưu đãi đầu tư (Điều 13 về mức thuế suất và Điều 14 về miễn giảm thuế). Các nội dung sửa đổi nhằm đảm bảo sự thống nhất giữa Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp với Luật Đầu tư về ưu đãi đầu tư.  

Điều 7. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai

Sửa đổi, bổ sung một số Điều cụ thể, gồm: Điều 35 về cho thuê đất; Khoản 2- điều 42 về bồi thường, tái định cư cho người có đất bị thu hồi;  Điều 56 về việc định giá đất của nhà nước.

Điều 8. Sửa đổi một số điều của Luật Bảo vệ môi trường

Nội dung Điều này quy định sửa đổi một số điều, khoản cụ thể của Luật Bảo vệ môi trường gồm: Điều 19 quy định về lập Báo cáo đánh giá tác động môi trường; Điều 22 về phê duyệt Báo cáo đánh giá tác động môi trường. 

Việc sửa đổi các nội dung nêu trên cho phù hợp với điều kiện, tính chất của các loại dự án đầu tư nhằm đơn giản thủ tục phê duyệt dự án đầu tư và phù hợp với trình tự thực hiện thủ tục đầu tư theo Luật Đầu tư và Luật Xây dựng về thời điểm lập và phê duyệt Báo cáo đánh giá tác động môi trường.

Điều 9. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng cháy và chữa cháy

Sửa đổi Điều 15 quy định về thiết kế và thẩm duyệt phòng cháy và chữa cháy; Điều 16 về trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong đầu tư xây dựng và sử dụng công trình, Điều 57 về nội dung quản lý nhà nước về phòng cháy và chữa cháy. Các nội dung sửa đổi nhằm đảm bảo sự thống nhất giữa Luật Phòng cháy và chữa cháy với Luật Đầu tư, Luật Xây dựng về việc lập dự án, phê duyệt thiết kế và trách nhiệm của những tổ chức cá nhân liên quan trong quản lý dự án đầu tư.

Điều 10. Sửa đổi, bổ sung Điều 2- Nghị quyết số 66/2006/QH11 ngày 29/6/2006 của Quốc hội về Dự án, công trình quan trong quốc gia trình Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư
Nội dung Điều này sửa đổi tiêu chí về quy mô tổng mức đầu tư (nâng tổng mức đầu tư các dự án cần trình Quốc hội thông qua chủ trương đầu tư từ mức hai mươi nghìn đồng lên mức ba mươi năm nghìn tỷ đồngĐửđáựáốà, vì trong 3 năm qua, tổng tỷ lệ lạm phát trong nước khoảng 50%; hơn nữa các dự án có quy mô lớn ngày càng nhiều), nhằm tránh việc Quốc hội phải thông qua và giám sát quá nhiều các dự án, công trình.

Điều 11. Điều khoản thi hành

Quy định hiệu lực thi hành của luật và trách nhiệm hướng dẫn thi hành Luật của Chính phủ. 

Nội dung chi tiết nêu trong Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản kèm theo Tờ trình này.


III. Kết quả sửa đổi, bổ sung và tác động của Luật sửa đổi

          1. Những kết quả chủ yếu của Luật sửa đổi, bổ sung các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản

  a) Làm rõ, chuẩn xác nội dung các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản, giải quyết những vấn đề vướng mắc trong thực tế áp dụng

Nội dung sửa đổi, bổ sung các điều, khoản của Luật Xây dựng quy định rõ những hoạt động xây dựng thuộc lĩnh vực có điều kiện, đưa ra danh mục các hoạt động xây dựng có điều kiện gồm: lập dự án đầu tư, quản lý dự án, thiết kế quy hoạch, thiết kế xây dựng, khảo sát xây dựng, thi công xây dựng, giám sát thi công, định giá và quản lý chi phí, thí nghiệm chuyên ngành, kiểm định chất lượng, chứng nhận đảm bảo an toàn về chịu lực và chất lượng công trình. Các lĩnh vực hoạt động xây dựng có điều kiện đòi hỏi các tổ chức cá nhân thực hiện phải có đủ điều kiện năng lực.

Nội dung sửa đổi của Luật đầu tư quy định lại một số nội dung cho chuẩn xác, tránh những vướng mắc trong thực tế thi hành luật về lĩnh vực đầu tư có điều kiện và thủ tục đầu tư vào các lĩnh vực này.

Nội dung sửa đổi của Luật Đấu thầu làm rõ các quy định của Luật về thẩm định đấu thầu, về đảm bảo cạnh tranh trong đấu thầu, về các hành vi vi phạm Luật, về thời gian trong đấu thầu; về hồ sơ mời thầu v.v. 

Nội dung sửa đổi một số điều, khoản cụ thể của Luật Doanh nghiệp quy định rõ về thời hạn cấp giấy chứng nhận Đăng ký kinh doanh gắn với dự án đầu tư cụ thể;  Đăng ký lại và tổ chức quản lý theo quy định của Luật Đầu tư.

Những nội dung sửa đổi, bổ sung của các luật nêu trên nhằm hoàn chỉnh các quy định pháp luật, trên cơ sở làm rõ các nội dung quy định của pháp luật để giải quyết những vướng mắc hiện nay trong thực tế thi hành các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản.

b) Sửa đổi các quy định chưa phù hợp với tình hình thực tế, đảm bảo sự nhất quán giữa các luật liên quan đến trình tự, thủ tục đầu tư, quản lý quá trình đầu tư
Nội dung sửa đổi, bổ sung các điều, khoản của Luật Xây dựng quy định về các bước thiết kế sau được phép thay đổi so với bước thiết kế cơ sở cho phù hợp với số liệu khảo sát chi tiết và được gười có thẩm quyền cho phép trừ trường hợp những nội dung thiết kế cơ sở đã quy định không được phép thay đổi; quy định yêu cầu và phương thức quản lý nhà nước về chi phí xây dựng, thay việc quản lý bằng định mức đơn giá do Nhà nước ban hành bằng việc Nhà nước hướng dẫn phương pháp, công bố các định mức và chỉ tiêu kinh tế kỹ thuật, chủ đầu tư tham khảo áp dụng, quyết định và chịu trách nhiệm về chi phí đầu tư.

Nội dung sửa đổi Luật Đấu thầu chủ yếu là xử lý các vướng mắc về thủ tục đấu thầu, đảm bảo phù hợp với tình hình thực tế về chỉ định thầu, về xây dựng hợp đồng; về thanh toán cho nhà thầu, về điều chỉnh hợp đồng, về xử lý tình huống trong đấu thầu, là những nội dung đang vướng mắc nhiều trong thực tế hiện nay. 

Nội dung sửa đổi, bổ sung các điều, khoản của Luật Doanh nghiệp về hồ sơ đăng ký kinh doanh của doanh nghiệp tư nhân, công ty hợp danh, công ty TNHH, công ty cổ phần; Hồ sơ, trình tự thủ tục, điều kiện và nội dung đăng ký kinh doanh, đầu tư của nhà đầu tư nước ngoài đầu tư vào Việt Nam cho phù hợp với yêu cầu thực tế và nhất quán với Luật Đầu tư.

Các nội dung sửa đổi Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp về ưu đãi đầu tư, Luật Đất đai về việc mở rộng đối tượng cho thuê đất thu tiền thuê đất một lần, về giá đất thực tế tại địa phương; Luật Bảo vệ môi trường về thời điểm lập và phê duyệt Báo cáo đánh giá tác động môi trường, Luật Phòng cháy và chữa cháy về thiết kế, phê duyệt thiết kế phòng cháy và chữa cháy chủ yếu để đảm bảo sự nhất quán giữa các luật về trình tự thủ tục đầu tư xây dựng cơ bản.

c) Đơn giản các thủ tục hành chính trong quá trình thực hiện đầu tư xây dựng cơ bản

Nội dung sửa đổi, bổ sung các điều, khoản của Luật Xây dựng quy định  và thủ tục thẩm định thiết kế cơ sở đồng thời với thẩm định dự án và do người có thẩm quyền quyết định tự chịu trách nhiệm, chỉ khi cần thiết mới xin ý kiến các cơ quan liên quan, cho phép giảm bớt thủ tục không cần thiết so với các quy định trước đây (cùng một nội dung tương tự nhau, cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng xem xét hai lần, lần đầu khi thẩm định thiết kế cơ sở, lần thứ hai khi cấp phép xây dựng).  

Nội dung sửa đổi, bổ sung các điều, khoản của Luật Đầu tư về thủ tục đăng ký, về việc bãi bỏ quy định thẩm tra cấp Giấy chứng nhận đầu tư đối với nhà đầu tư trong nước, về thủ tục ưu đãi đầu tư, về thủ tục thẩm tra dự án đầu tư thuộc lĩnh vực đầu tư có điều kiện nhằm đơn giản các thủ tục đầu tư, phù hợp với điều kiện thực tế, giảm bớt thủ tục, tạo điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư và phục vụ quản lý tốt hơn hoạt động đầu tư. 

Nội dung sửa đổi, bổ sung các điều, khoản của Luật Phòng cháy và chữa cháy về thiết kế và thẩm duyệt thiết kế phòng cháy và chưa cháy, về việc tổ chức thẩm định thiết kế thiết kế phòng cháy và chưa cháy nhằm đơn giản thủ tục trong quá trình thực hiện đầu tư xây dựng cơ bản.  

d) Tăng cường quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng cơ bản

Nội dung của Luật Xây dựng, Luật Đầu tư đều sửa đổi, bổ sung các điều, khoản  quy định phải thực hiện giám sát, đánh giá dự án đầu tư xây dựng công trình, Luật Đấu thầu sửa đổi quy định việc xử vi phạm pháp luật về đấu thầu, Luật Phòng cháy và Chữa cháy sửa đổi quy định về quản lý nhà nước về phòng cháy và chữa cháy sẽ góp phần tăng cường quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng cơ bản.

2. Tác động của Luật sửa đổi

Luật sửa đổi được ban hành sẽ có tác động tích cực trong hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản, thể hiện ở một số điểm sau:

 a) Hoàn chỉnh hệ thống luật pháp về đầu tư xây dựng cơ bản, góp phần cải thiện môi trường đầu tư ở nước ta, tạo điều kiện thuận lợi để thu hút đầu tư, đẩy mạnh phát triển kinh tế- xã hội;

b) Giải quyết kịp thời những khó khăn vướng mắc, bức xúc của các nhà đầu tư về trình tự thủ tục đầu tư, góp phần đẩy hoạt động đầu tư;

c) Giải quyết về cơ bản những vấn đề chồng chéo, không nhất quán trong hệ thống luật pháp liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản, tạo điều kiện thuận lợi cho việc thi hành các luật liên quan và quản lý thống nhất về đầu tư xây dựng cơ bản;

d) Góp phần thực hiện tốt các cam kết quốc tế, làm minh bạch hóa trong quản lý đầu tư tạo điều kiện để hội nhập kinh tế quốc tế; 

 đ) Tạo lập cơ sở pháp lý để thực hiện kiểm tra, giám sát chặt chẽ trong quá trình thực hiện đầu tư, chống thất thoát, lãng phí, nâng cao hiệu quả đầu tư.

Trên đây là những nội dung chủ yếu của Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản. Chính phủ kính trình Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định (Xin gửi kèm theo Tờ trình này dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản)./.

	Nơi nhận: 


- Như trên (200 b);

- Thủ tướng CP, các Phó Thủ tướng CP;

- Các Bộ (Thành viên BST) (15 b);

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư (15 b);

- VPCP: BTCN, Cỏc PCN;

  Các Vụ: KTN, KTTH, TH, ĐMDN;

- Lưu: VT, PL (7), H.
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